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1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIIJSKOJ REVIZIJI
KONCERTNE DVORANE VATROSLAVA LISINSKOG, ZAGREB ZA 2013.

Na temelju odredbi Clanka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaiji i
poslovanje Koncertne dvorane Vatroslava Lisinskog, Zagreb (dalje u tekstu: Koncertna
dvorana) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 1. listopada 2014. do 25. ozujka 2015.



PODACI O KONCERTNOJ DVORANI

Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Koncertna dvorana je utemeljena u lipnju 1971., rjeSenjem Skups$tine Grada
Zagreba (dalje u tekstu: Grad) te prava i duznosti osnivaca obavlja Grad. Pravna je osoba,
upisana u sudski registar ustanova. Status, naziv i sjediSte, zastupanje i predstavljanje,
odgovornost za obveze, djelatnost, ustrojstvo, vodenje i upravljanje, djelokrug i nacin rada,
imovina, op¢i akti, javnost rada te druga pitanja od vaznosti za obavljanje djelatnosti
uredena su odredbama Statuta iz studenoga 2004. Prema odredbi ¢lanka 16. Statuta, bez
suglasnosti osnivaCa ne moze se steci, opteretiti ili otuditi nekretnina, steci, opteretiti ili
otuditi pokretna imovina pojedinacne vrijednosti iznad 40.000,00 kn, promijeniti djelatnost,
osnovati druga pravna osoba te dati u zakup poslovni prostor. Koncerthom dvoranom
upravlja Upravno vije¢e koje ima pet Clanova, od kojih tri imenuje osniva¢, a dva
zaposlenici. Predstavlja je i zastupa ravnatelj. Ravnatelja imenuje i razrjeSava Gradska
Skupstina Grada.

Koncertna dvorana obavlja djelatnost koncertnih i kazaliSnih dvorana te drugih
umijetnickih objekata i to: odrzavanje koncertnih, glazbeno-scenskih, estradnih, zabavnih,
kulturno-umjetni¢kih i drugih priredaba; organiziranje festivalskih, reprezentativnih i
sveCanih priredaba, kongresa i drugih drustvenih manifestacija; organiziranje javnog
prikazivanja filmova; radio-televizijska i filmska snimanja, te snimanja zvukovnica i slike;
snimanje i presnimavanje video-materijala; te izdavanje, distribuciju i uvoz nosaca zvuka
te video-materijala.

Prema odredbama Statuta, djelatnost se obavlja na temelju godiSnjeg programa
rada. Dio godiSnjeg programa rada, kojega utvrdi Grad kao svoju javnu potrebu, financira
se iz njegovog proracuna. Osim iz prorauna Grada, prihodi se ostvaruju od obavljanja
djelatnosti koncertnih i kazaliSnih dvorana te drugih umjetnickih objekata, sponzorstva i na
druge nacine.

Obavljanje djelatnosti organizirano je u tri ustrojstvene jedinice: programska sluzba,
tehniCka sluzba i sluzba zajednikih poslova. Djelatnost se obavlja u zgradi u vlasniStvu
Grada, koja je Koncertnoj dvorani dana na upravljanje i koristenje, bez naknade.

Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada iz srpnja 2005., za obavljanje
djelatnosti predvideno je 70 zaposlenika. U travnju 2013. je donesen novi Pravilnik o
unutarnjem ustrojstvu i naCinu rada ustanove kojim je predviden 71 zaposlenik. Koncem
2013. Koncertna dvorana je imala 62 zaposlenika, od ¢ega na stru¢nim poslovima 12 i na
opc¢im poslovima 50. U razdoblju obuhvac¢enom revizijom, ravnatelj je Drazen SiriCevic.



Planiranje

Financijski plan za 2013. je donesen i usvojen od Upravnog vije¢a u lipnju 2013.,
nakon Sto je Grad dostavio dopis o uskladenju planova ustanova u kulturi s Planom
sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi Grada za 2013. Financijskim planom
prihodi i rashodi su planirani u iznosu 23.913.073,00 kn, od €ega iz sredstava gradskog
proraCuna u iznosu 11.753.590,00 kn (10.553.590,00 kn za redovnu djelatnost, a
1.200.000,00 kn za programsku djelatnost), vlastitih prihnoda u iznosu 11.499.483,00 kn
(sadrzan i viSak prihoda iz ranijih godina u iznosu 501.543,00 kn) i iz Ministarstva kulture u
iznosu 660.000,00 kn. U velja€i 2014., na temelju izmjena plana financiranja javnih
potreba u kulturi Grada za 2013., donesene su izmjene financijskog plana kojima je
financijski plan povec¢an za 1.579.333,00 kn te iznosi 25.492.406,00 kn. Planirani izvori
financiranja su prihodi iz proracuna Grada u iznosu 12.473.374,00 kn (11.273.374,00 kn
za redovnu djelatnost, a 1.200.000,00 kn za programsku djelatnost) i vlastiti prihodi
13.019.032,00 kn.

U veljaci 2014. Upravo vijece je usvojilo financijske izvjeStaje za 2013. U okviru
biljeski uz financijske izvjestaje sadrzano je IzvjeS¢e o ostvarenom programu.

Financijski izvjeStaji

Koncertna dvorana vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 25.045.880,00 kn, Sto je za 3.778.425,00 kn ili
17,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za 446.526,00
kn ili 1,8 % manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno za Ostvareno za Indeks
broj 2012. 2013. (3/2)
1 2 3 4

1. Prihodi proracuna 11.864.093,00 | 12.473.296,00 105,1
2 Prihodi_od_ pro_daje proizyoda i robe te pruzenih 5.105.624,00 4.471.621,00 87.6

usluga i prihodi od donacija
3 Pr_ihoqli_ od upravn_ih i ad_m_inist_rativnih pristojbi, 4.050.328.00 8.032.985.00 198.3

pristojbi po posebnim propisima i naknadama
4. Prihodi od imovine 1.263,00 9.187,00 727,4
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 234.486,00 50.329,00 21,5
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 11.661,00 8.462,00 72,6

Ukupno prihodi 21.267.455,00 | 25.045.880,00 117,8

Prihodi iz proracuna ostvareni u iznosu 12.473.296,00 kn cine 49,8 % ukupno
ostvarenih prihoda. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 609.203,00 kn ili 5,1 %.
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Odnose se na sredstva ostvarena na temelju Plana sredstava za financiranje javnih
potreba u kulturi Grada za 2013., a u skladu s odlukom o izvr§avanju proracuna Grada (za
financiranje rashoda za place i naknade u iznosu 7.508.081,00 kn, programske djelatnosti
u iznosu 1.200.000,00 kn, te materijalnih i financijskih rashoda u iznosu 3.765.215,00 kn).
Prihodi za programsku djelatnost u iznosu 1.200.000,00 kn se odnose na prihode za
realizaciju 12 koncerata u ciklusu Lisinski subotom u iznosu 1.100.000,00 kn i na Dan
dvorane (40 godina) u iznosu 100.000,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada ostvareni su u iznosu 8.032.985,00 kn. Odnose se na prihode od prodaje
ulaznica u iznosu 6.936.885,00 kn, naknade Steta od osiguravajuceg drustva u iznosu
862.926,00 kn, programa (knjige, bilteni) u iznosu 214.960,00 kn te naknada za stru¢no
osposobljavanje djelatnika u iznosu 18.214,00 kn.

Prihodi od prodaje ulaznica ostvareni u iznosu 6.936.885,00 kn ¢ine 27,7 % ukupnih
prihoda, a u odnosu na prethodnu godinu su vecéi za 3.478.508 kn ili 100,6 %. Ostvareni su
od prodaje ulaznica putem blagajne u iznosu 3.110.106,00 kn, pretplate u iznosu
1.752.656,00 kn, interneta u iznosu 1.582.033,00 kn, agencija u iznosu 310.570,00 kn te
narudzbenica u iznosu 181.520,00 kn. Povecanje navedenih prihoda u odnosu na 2012. je
rezultat prodaje veéeg broja ulaznica. Prema dostavljenim podacima, u 2012. je prodano
12 769 pojedinaCnih wulaznica i 2 140 pretplata, a u 2013. su prodane
35 244 pojedinacne ulaznice i 1 980 pretplata.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i prihodi od donacija su
ostvareni u iznosu 4.471.621,00 kn ili 17,9 % ukupno ostvarenih prihoda. U odnosu na
prethodnu godinu su maniji za 634.003,00 kn ili 12,4 %. Odnose se na prihode od zakupa
dvorana i predvorja u iznosu 1.769.323,00 kn, zakupa poslovnog prostora u iznosu
1.170.041,00 kn, tehnickih usluga (ozvucenje, koristenje glasovira, tonsko snimanje i
ugodba instrumenata) u iznosu 851.660,00 kn, marketinskih usluga (reklame, transparenti,
plazma, sponzorstvo) u iznosu 497.042,00 kn, te drugih prihoda u iznosu 183.555,00 kn.

Prihodi od donacija ostvareni u iznosu 41.000,00 kn se odnose na donaciju u
naravi (ulazna vrata) od jednog trgovackog drustva u iznosu 28.000,00 kn, donaciju od
TuristiCke zajednice za Dan dvorane u iznosu 10.000,00 kn i donaciju slike od jednog
umjetnika u iznosu 3.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni u iznosu 9.187,00 kn se odnose na prihode od kamata
na depozite u iznosu 7.749,00 kn te na teCajne razlike u iznosu 1.438,00 kn.

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostali prihodi ostvareni u iznosu 50.329,00 kn se
odnose na naplatu obavljenih usluga u proslom razdoblju na temelju sudskih rjieSenja o
ovrsi. Jedna politicka stranka je od ukupno utvrdenog duga u iznosu 47.428,00 kn, uplatila
prvu od Sest rata u iznosu 6.427,00 kn, kulturno umjetnic¢ko drustvo je za obavljenu uslugu
uplatilo 29.535,00 kn, a folklorno drustvo je uplatilo 14.367,00 kn

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 8.462,00 kn se odnose
na prihode od prodaje uredske opreme u iznosu 1.500,00 kn i prihode od prodaje dva
automobila u iznosu 6.962,00 kn.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 25.492.327,00 kn, Sto je za 3.959.095,00 kn ili
18,4 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. S obzirom da su izmjene plana za 2013.
donesene u veljaci 2014. ostvareni rashodi su jednaki planiranim.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn

Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks

broj za 2012. za 2013. (3/2)
1 2 3 4

1. Rashodi za zaposlene 9.434.765,00 9.269.657,00 98,3

2. Materijalni rashodi 11.552.721,00 15.419.925,00 | 133,5

3. Financijski rashodi 244.437,00 408.616,00 167,2

4, Naknade gradanima i ku¢anstvima 31.631,00 32.000,00 101,2

5. Ostali rashodi 221.399,00 500,00 0,2

6. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 48.279,00 361.629,00 | 749,0

Ukupno 21.533.232 00 25.492.327,00 | 118,44

Manjak prihoda i primitaka 265.777,00 446.447,00 168,0

Manjak prihoda nad rashodima tekuée godine je iskazan u iznosu 446.447,00 kn. S
obzirom da je iz prethodnog razdoblja prenesen visak prihoda u iznosu 501.543,00 kn (iz
2012. manjak prihoda u iznosu 265.777,00 kn, a iz ranijeg razdoblja viSak prihoda u iznosu
767.320,00 kn), koncem 2013. je iskazan viSak prihoda raspoloziv u sljedecem razdoblju u
iznosu 55.096,00 kn.

Prema strukturi ostvarenih rashoda, vrijednosno su znacajniji materijalni rashodi u
iznosu 15.419.925,00 kn koji €ine 60,5 % ukupnih rashoda i rashodi za zaposlene u iznosu
9.269.657,00 kn koji €ine 36,4 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi iznose 802.745,00 kn
i ¢ine 3,1 % ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene se odnose na bruto plaée u iznosu 7.786.942,00 kn,
doprinose na plac¢e u iznosu 1.191.792,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
290.923,00 kn.

Materijalni rashodi se odnose na rashode za usluge u iznosu 10.978.704,00 kn,
rashode za materijal i energiju u iznosu 2.834.257,00 kn, naknade troSkova osobama
izvan radnog odnosa u iznosu 599.873,00 kn, naknade troSkova zaposlenima u iznosu
379.603,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja u iznosu 627.488,00 kn (premije
osiguranja, reprezentacija, naknade za rad predstavni¢kih i izvrdnih tijela, Clanarine i
drugo). U odnosu na prethodnu godinu materijalni rashodi su veéi za 3.867.204,00 kn ili
33,5 %. Najznacajnije povecCanje se odnosi ha rashode za intelektualne usluge koji su veci
za 2.655.317,00 kn ili 50,9%. Rashodi za intelektualne i osobne usluge ostvareni u iznosu
7.869.767,00 kn odnose se na rashode za usluge agencija u iznosu 4.862.984,00 kn,
naknade isplacene putem ugovora o autorskom djelu u iznosu 1.902.473,00 kn (od Cega
za nastupe inozemnih izvoditelja 858.272,00 kn i domacih izvoditelja za sudjelovanje u
programima Koncertne dvorane 1.044.201,00 kn), rashode za usluge studentskog servisa
u iznosu 739.972,00 kn, naknade po ugovorima o djelu u iznosu 130.596,00 kn i druge
usluge u iznosu 233.742,00 kn. Tijekom 2013. zaklju€eno je 114 ugovora o autorskom
djelu i 28 ugovora o djelu s 88 vanjskih izvrsitelja.

Ugovori o autorskom djelu su zakljuCivani za nastupe samostalnih umjetnika i
dirigenata u programima Koncertne dvorane (Lisinski subotom, Dan Dvorane te zabavnim
programima), autorsko djelo (ulje na platnu), pisanje tekstova za programske knjizice,
lekturu tekstova, prijevode arija sa stranih jezika, prijevode za bilten, web stranicu i oglase,
idejna rjeSenja dizajna i pripremu promotivhog materijala za programe Metropolitan i
Lisinski subotom, fotografiranje Koncertne dvorane i publike na koncertu, video snimanje
glazbenika, obavljanje razgovora s umijetnicima, suorganizacije programa te ugodbu
klavira.
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Ugovori o djelu su zakljuCivani za poslove inspicijenta, pripomoéi pomocnim
radnicima, formiranje registratora, izvjeS¢a o planu nabave, izvjeStaja o besplatnim
terminima, ciS¢enja dvorane, prijevoza plesnog podija, prijevoza harfe, postave seta
bubnjeva te klavijatura za program.

Financijski rashodi u iznosu 408.616,00 kn se odnose na rashode vezane za
karticna placanja u iznosu 346.097,00 kn, rashode za zatezne kamate u iznosu 17.460,00
kn, rashode za usluge platnog prometa u iznosu 16.480,00 kn te druge financijske rashode
(te€ajne razlike i bankovne usluge) u iznosu 28.579,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu 361.629,00 kn se
odnose na nabavu uredske opreme i namjestaja u iznosu 23.452,00 kn, opreme za
odrzavanje i zastitu 36.662,00 kn, instrumenata, uredaja i strojeva 74.046,00 kn, glazbene

opreme 59.313,00 kn, umjetnicke slike 3.000,00 kn te nabavu vrata za veliku dvoranu u
iznosu 165.156,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 8.073.418,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

pocCetkom i koncem 2013.

u kn
R;g?' Opis 1. sijecnja 31.prosinca IrEg/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 5.795.361,00 | 2.231.665,00 38,5
1.1. Nematerijalna imovina (licence) 45.927,00 45.927,00 100,0
1.2. Gradevinski objekti 554.662,00 563.298,00 101,6
1.3. Postrojenja i oprema 3.953.044,00 377.712,00 9,6
14. Umjetnicka djela 943.880,00 946.880,00 100,3
1.5. Druga nefinancijska imovina 297.848,00 297.848,00 100,0
2. Financijska imovina 6.198.907,00 | 5.841.753,00 94,2
2.1. Nov€ana sredstva 3.903.596,00 | 3.221.773,00 82,5
2.2. Depoziti, Jamcevn|_vp)oI02|'| potrazwanj_a od 135.816,00 162.076,00 1193
zaposlenih te za viSe placene poreze i ostalo
2.3. Vrijednosni papiri (opcije) 182.307,00 572.640,00 314,1
2.4. Potrazivanja za prihode poslovanja 1.977.188,00 | 1.814.865,00 91,8
2.5. Rashodi buducih razdoblja 0 70.399,00 -
Ukupno imovina 11.994.268,00 | 8.073.418,00 67,3
3. Obveze 4.077.979,00 | 4.307.674,00 105,6
3.1. Obveze za rashode poslovanja 2.875.602,00 | 3.957.014,00 137,6
3.2. Obveze za nabavu nefinancijske imovine 14.577,00 12.000,00 82,3
3.3. Odgode_no placanje rashoda i prihodi buducih 1.187.800,00 338.660,00 285
razdoblja
4. Vlastiti izvori 7.916.289,00 | 3.765.744,00 47,6
Ukupno obveze i vlastiti izvori 11.994.268,00 | 8.073.418,00 67,3
Izvanbilan¢ni zapisi 99.584.515,00 | 99.584.515,00 100,0
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Koncem 2013. vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora je za 3.920.850,00 kn ili
32,7 % manja u odnosu na stanje poCetkom godine. Na smanjenje vrijednosti imovine je
najvec¢im dijelom utjecao obracun ispravka vrijednosti na postrojenjima i opremi, koji je u
2013. iznosio 3.500.979,00 kn (nabavna vrijednost 21.978.520,00 kn).

Vrijednosno znacajnija nefinancijska imovina se odnosi na umjetni¢ka djela u iznosu
u iznosu 946.880,00 kn, poslovne objekte u iznosu 563.298,00 kn te postrojenja i opremu
u iznosu 377.712,00 kn. Iskazana vrijednost umjetniCkih djela se odnosi na dvije biste,
dvije tapiserije te dvije slike.

NovCana sredstva se odnose na sredstva na ziro racunu u dvije poslovne banke u
iznosu 3.211.986,00 kn i sredstva u blagajni u iznosu 9.787,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 2.619.981,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu 1.814.865,00 kn, prodane ulaznice putem
kartica (evidentirana na ra¢unu-vrijednosni papiri) u iznosu 572.640,00 kn, jamcevine u
iznosu 151.514,00 kn, potrazivanja od zaposlenih u iznosu 10.563,00 kn i rashode buducih
razdoblja u iznosu 70.399,00 kn. U odnosu na stanje iskazano pocetkom godine ukupna
potrazivanja su veca za 324.669,00 kn ili 14,1 %. Koncem 2013., dospjela su potraZivanja
u iznosu 1.682.338,00 kn, a nedospjela u iznosu 937.643,00 kn. Vrijednosno znacajnija
potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potraZivanja za zakup Velike dvorane u
iznosu 404.059,00 kn, za transparente u iznosu 335.264,00 kn, za zakup poslovnog
prostora (i rezijske troSkove) u iznosu 253.784,00 kn te za tehniCke usluge u iznosu
238.935,00 kn.

Ukupne obveze su iskazane u iznosu 4.307.674,00 kn, a odnose se na obveze za
rashode poslovanja u iznosu 3.957.014,00 kn, za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
12.000,00 kn te odgodeno pla¢anje rashoda i prihodi buduéih razdoblja u iznosu
338.660,00 kn (neutroSena sredstva od osiguranja od Stetnog dogadaja i prodaje
automobila). Obveze za rashode poslovanja se odnose na obveze za materijalne rashode
u iznosu 2.016.759,00 kn, za zaposlene u iznosu 761.080,00 kn (place za prosinac 2013.),
za financijske rashode u iznosu 3.471,00 kn te ostale teku¢e obveze u iznosu
1.175.704,00 kn (obveze za naplac¢ene tude prihode u iznosu 640.296,00 kn i obveze za
porez na dodanu vrijednost u iznosu 535.408,00 kn). Na koncu 2013. dospjele obveze
iznose 1.303.541,00 kn. Nedospjele obveze iznose 3.004.133,00 kn, a odnose se na
obveze za materijalne rashode u iznosu 1.368.986,00 kn, za zaposlene u iznosu
761.080,00 kn, za naplacene prihode buducih razdoblja i ostale teku¢e obveze u iznosu
874.067,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (studeni 2014.) obveze su podmirene u
iznosu 4.290.725,00 kn ili 99,6 % ukupnih obveza iskazanih koncem 2013.



Il. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu
s planom

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Koncertne dvorane.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouena je i analizirana pravna
regulativa, te dokumentacija i informacije o poslovanju Koncertne dvorane. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni su s podacima iz plana i prethodne godine,
s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koriStene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnijih stavki na pojedinim rac¢unima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s odgovornim osobama od kojih su pribavljena obrazloZzenja o pojedinim poslovnim
dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2003. i 2004.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Koncertne dvorane za 2003. i
2004., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Koncertnoj
dvorani je naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
donoSenje financijskog plana u kojem trebaju biti vidljivi ukupni planirani prihodi po
izvorima, a rashodi po namjenama. Nalozio je popisom imovine i obveza obuhvatiti
cjelokupnu imovinu i obveze. Takoder je nalozio regulirati s osnivaCem medusobne
odnose vezane za KkoriStenje poslovnog objekta koji je dan Koncertnoj dvorani na
koriStenje. PredloZio je poduzeti mjere u cilju povecanja posjecenost priredbi, odnosno
prodaje ulaznica, za dodjelu besplatnih ulaznica jasno definirati kriterije te odrediti broj
besplatnih ulaznica za pojedinacnu priredbu i u odobrenjima navesti toCne podatke kome
se dodjeljuju besplatne ulaznice.
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Nalozio je obavljanje obraCuna i isplate placa u skladu s odredbama Kolektivhog
ugovora i normativnim aktima Koncertne dvorane. Nadalje je nalazeno provodenije
postupaka nabave prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, te u skladu s odredbama
navedenim u ugovorima, a plac¢anje obavljati po ugovorenim cijenama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporuci je postupljeno i
prema kojim nalozima i preporuci nije postupljeno.

Nalozi i preporuka prema kojima je postupljeno:

- prihodi su planirani prema izvorima sredstava, prema namjenama (za redovnu
djelatnost i za programsku djelatnost) i po raCunima raCunskog plana, a rashodi
su planirani prema namjenama (za redovnu djelatnost, opremanje i programsku
djelatnost) i po raCunima raCunskog plana

- obavljen je cjelovit popis imovine i obveza
- za davanja u zakup poslovnog i drugog prostora Koncertna dvorana je zatraZila
suglasnost osnivaca, koji se ocitovao da Upravno vijece Koncertne dvorane moze

samostalno donijeti odluku o zakupu

- tijekom 2013. znatno je povecan broj prodanih ulaznica u odnosu na 2012.

- postupci nabave su obavljani u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

- u pojedinim slu¢ajevima Koncertna dvorana i nadalje sponzorima pruza usluge po
cijenama nizim nego $to je cjenikom odredeno

- za dodjelu besplatnih ulaznica nisu definirati jasni kriteriji, nije odreden broj
besplatnih ulaznica za pojedinu priredbu i ne postoje podaci kome se dodjeljuju
besplatne ulaznice

- obracun i isplata placa ne obavlja se u cijelosti u skladu s odredbama Kolektivhog
ugovora i normativnim aktima Koncertne dvorane

- planom nabave nije obuhva¢ena ukupna nabava, u odredenom broju sluajeva
ugovori nisu zaklju€eni u skladu s ponudbenom dokumentacijom, a cijene nabave
nisu u skladu s ugovorenim.

Koncertna dvorana je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci
Drzavnog ureda za reviziju.



10
Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina, obveze te postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na

planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, prihode, rashode te postupke javne
nabave.

1.1.

Planiranje i raCunovodstveno poslovanje

Koncertna dvorana u planiranju i raCunovodstvenom poslovanju primjenjuje propise
koji ureduju proracunsko racunovodstvo.

- Planiranje

Prijedlog financijskog plana za 2013. s projekcijom financijskog plana za 2014. i
2015. je izraden u listopadu 2012., ali nije podnesen na usvajanje Upravnom vijecu,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 28. Statuta kojima je propisano da Upravno
vije¢e, na prijedlog ravnatelja, donosi financijski plan. Navedenim prijedlogom
financijskog plana prihodi i rashodi su planirani u iznosu 23.617.739,00 kn.

U lipnju 2013., odnosno Sest mjeseci nakon pocetka poslovne godine, odnosno
nakon Sto je Grad dostavio ustanovama kulture dopis o uskladenju planova s
Planom sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi Grada za 2013., izraden je
financijski plan za 2013. koji je usvojen od Upravnog vije¢a. Prihodi i rashodi su
planirani u iznosu 23.913.073,00 kn, od Cega iz sredstava gradskog proracuna
11.753.590,00 kn (10.553.590,00 kn za redovnu djelatnost, a 1.200.000,00 kn za
programsku djelatnost), 10.997.940,00 kn iz vlastitih prihoda, 660.000,00 kn iz
drzavnog proracuna (Ministarstva kulture), te 501.543,00 kn iz viSka prihoda iz
ranijin godina. Prihodi su planirani prema izvorima sredstava, prema namjenama
(za redovnu djelatnost i za programsku djelatnost) i po raCunima racunskog plana.
Rashodi su planirani prema namjenama (za redovnu djelatnost, opremanje i
programsku djelatnost) i po raunima radunskog plana. Na temelju dopisa Grada o
izmjeni Plana sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi iz veljaCe 2014.,
donesene su izmjene financijskog plana, kojim je financijski plan povecan za
1.579.333,00 kn ili 6,6 % te iznosi 25.492.406,00 kn. Iz sredstava gradskog
proracuna je planirano 12.473.374,00 kn (11.273.374,00 kn za redovnu djelatnost, a
1.200.000,00 kn za programsku djelatnost), iz vlastitih prihoda 12.572.585,00 kn i iz
viSka prihoda iz ranijih godina 446.447,00 kn. Navedenim izmjenama financijskog
plana, osim sredstava gradskog prora¢una viSe su planirana i sredstva iz vlastitih
prihoda, odnosno planirani iznos prihoda jednak je ostvarenim (25.492.327,00 kn,
od €ega viSak prihoda iz ranijeg razdoblja 446.447,00 kn). Razlog nepravodobnog
donoSenja plana je, izmedu ostaloga, Sto Grad nije pravodobno dostavio plan
sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi kao i njegove izmjene. Grad je za
2013. dostavio plan sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi sredinom
godine, odnosno kada su veé u tijeku izvedbe programa rada, a izmjene plana u
veljaCi 2014., odnosno kada je poslovna godina zavrsila.
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Projekcije financijskog plana za sljedece dvije godine nisu donesene. Odredbom
Clanka 39. Zakona o proracuna je propisano da predstavnicko tijelo donosi proracun
na razini podskupine ekonomske klasifikacije za iducu proracunsku godinu i
projekciju na razini ekonomske klasifikacije za sljedece dvije proracunske godine.

Takoder, Koncertna dvorana nije donijela godiSnji program rada za 2013., Sto nije u
skladu s odredbom ¢lanka 12. i 28. Statuta kojom je utvrdeno da Koncertna dvorana
obavlja djelatnost na temelju godiSnjeg programa rada, a donosi ga Upravno vijece.

Drzavni ured za reviziju nalaze dono$enje financijskog plana i godiSnjeg programa
rada u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Statuta Koncertne dvorane.

- Racunovodstveno poslovanje

Pojedini prihodi nisu evidentirani u skladu s modificiranim ra¢unovodstvenim
naCelom nastanka dogadaja. Prihodi ostvareni od osiguravajuc¢eg drustva u 2011. u
iznosu 1.730.212,00 kn i od prodaje automobila ostvareni u 2012. u iznosu
89.500,00 kn evidentirani su na racunu naplaceni prihodi buducih razdoblja. Dio
navedenih prihoda u iznosu 970.572,00 kn je tijekom 2012. i 2013. evidentiran na
racunu prihodi teku¢eg razdoblja, te je stanje raCuna naplaéeni prihodi buducih
razdoblja kocem 2013. iskazano u iznosu 849.140,00 kn. Zbog navedenog manje je
iskazan viSak prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu 849.140,00 kn. Odredbom
Clanka 21. stavka 2. tocka 3. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se prihodi iskazuju prema modificiranom nacelu
nastanka dogadaja, odnosno prihodi se priznaju u izvjeStajnom razdoblju u kojem
su postali raspolozivi te ih je moguce izmijeriti.

Nadalje, u pojedinim slu¢ajevima obavljana su evidentiranja u poslovnim knjigama
na temelju raCuna uz koje nisu priloZzeni ugovori i druga popratna dokumentacija
(primka, zapisnik). Odredbom ¢lanka 11. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu
i raCunskom planu je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama
temelji na vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim
knjigovodstvenim ispravama.

Koncertna dvorana obavlja djelatnost u zgradi koja je u vlasniStvu Grada.
Medusobni odnosi izmedu Koncertne dvorane i Grada vezani za koriStenje,
ulaganije i evidentiranje zgrade nisu uredeni. Zgrada je evidentirana u poslovnim
knjigama Grada na racunu investicije u tijeku u iznosu 88.023.166,00 kn. U
izvanbilan¢nim evidencijama Koncertne dvorane evidentirana su ulaganja u zgradu
od 2005. do 2011. u iznosu od 63.672.315,00 kn (gradevinski radovi, popravak
dizala, nabavu klime i drugo u iznosu 53.886.909,00 kn te troSkovi zbrinjavanja
azbestne Zzbuke i otpada u iznosu 9.065.166,00 kn), dok vrijednost zgrade nije
evidentirana.

Drzavni ured za reviziju nalaze evidentiranje prihoda u skladu s propisanim
racunovodstvenim nacelima. Nadalje, nalaze se evidentiranje poslovnih dogadaja
na temelju uredne i prethodno kontrolirane dokumentacije u skladu s odredbama
Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Predlaze se s
Gradom zakljuciti ugovor ili drugi akt kojim ¢e se odrediti medusobna prava i obveze
vezane za KkoriStenje, ulaganje i evidentiranje gradevinskog objekta u kojem
Koncertna dvorana obavlja djelatnost.
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Vezano uz donoSenje financijskog plana Koncertna dvorana navodi da je od
Gradskog ureda za kulturu, obrazovanje i sport u rujnu 2012. dobila dopis o0 obvezi
izrade prijedloga financijskog plana za 2013., 2014. i 2015., pri ¢emu Gradski ured
nije naveo visinu sredstava koje cCe odobriti za pokrice redovne i programske
djelatnosti, odnosno dao je okvirne smjernice za izradu financijskog plana (projicirani
ukupni rashodi i izdaci u 2013. padaju za 3,17 % u odnosu na 2012., u 2014. rastu za
1,25 % u odnosu na 2013., a u 2015. se planira rast od 3,55 % u odnosu na 2014.).
Nadalje navodi da je rok za predaju navedenog prijedloga bio Cetiri radna dana (u
kojem je i dostavlen navedenom Gradskom uredu), Sto nije bilo dovoljno za
organizaciju odrZzavanja sjednice Upravnog vijeCa na kojoj bi se usvojio financijski
plan. Takoder navodi da je za 2014. i 2015. financijski plan donesen u skladu sa
Zakonom o proracunu i Statutom. Vezano uz evidentiranje prihoda prema propisanim
racunovodstvenim nacelima Koncertna dvorana navodi da su prihodi ostvareni od
osiguravajuceg druStva i od prodaje automobila evidentirani na racunu prihodi
buduceg razdoblja radi lakseg pracenja utroSka navedenih sredstava. Takoder
navodi da su se, prema c¢lanku 70. Zakona o proracunu Koji je bio tada na snazi,
navedeni prihodi mogli utroSiti za pokrice tro§kova za nabavu nefinancijske imovine i
tekuceg i investicijskog odrzavanja.Takoder navodi da knjigovodstveni program nije
mogao pratiti iskazani viSak prihoda po izvorima financiranja pa se viSak prihoda ne
bi mogao namjenski utrositi nego bi se utroSio za programsko poslovanje dvorane sto
ne bi bilo u skladu sa Zakonom. Isti¢e da je zbog navedenog koncem 2013. manje
iskazan viSak prihoda za 849.140,00 kn.

Vezano uz ocitovanje Koncertne dvorane u dijelu koji se odnosi na evidentiranje
prihoda ostvarenih od osiguravajuéeg drustva u 2011. i prihoda od prodaje
automobila ostvarenih u 2012. Drzavni ured za reviziju ostaje kod nalaza da su se
navedeni prihodi trebali evidentirati na racunu prihodi tekuc¢eg razdoblja u trenutku
kada su bili raspolozivi (u 2011., odnosno 2012.), a ne na racunu prihodi buducéeg
razdoblja. Odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i
Racunskom planu je propisano da se prihodi priznaju u izvjeStajnom razdoblju kada
su postali raspolozivi i pod uvjetom da se mogu izmijeriti. Prema odredbi ¢lanka 47.
navedenog Pravilnika, na raCunu prihodi buducih razdoblja se evidentiraju prihodi koji
su naplaceni ili obracunani u tekuéem razdoblju a odnose se na idu¢e obracunsko
razdoblje, $to se ne odnosi na prihode opisane u nalazu.

Potrazivanja

PotraZivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 2.619.981,00 kn, a vrijednosno
znacajnija se odnose na potrazivanja za prodane ulaznice putem kartica u iznosu
572.640,00 kn, zakup velike dvorane u iznosu 404.059,00 kn, za transparente u
iznosu 335.264,00 kn, te zakup i rezijske troSkove poslovnog prostora u iznosu
253.784,00 kn. U odnosu na stanje iskazano poCetkom godine ukupna potraZivanja
su veca za 324.669,00 kn ili 14,1 %. Koncem 2013. dospjela su potrazivanja u iznosu
1.682.337,00 kn, a nedospjela u iznosu 937.643,00 kn. Do vremena obavljanja
revizije (konac studenog 2014), od ukupno iskazanih potrazivanja koncem 2013.
naplaéeno je 1.650.483,00 kn te nenaplacena potrazivanja iznose 969.497,00 kn, od
Cega je utuzeno 432.304,00 kn. Na neutuzena potrazivanja u iznosu 537.193,00 kn,
osim opomena iz studenoga 2014., nisu poduzimane druge mjere naplate niti su
obraCunavane zakonske zatezne kamate.
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Odredbom ¢lanka 47. Zakona o prora¢unu je propisano da su proracunski korisnici i
tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave odgovorni za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u
proracun i za izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Odredbama
Clanaka 29. i 30. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11), duznik koji zakasni s ispunjenjem nov€ane obveze duguje, pored glavnice i
zatezne kamate. Nadalje, odredbom cClanka 241. navedenog Zakona je propisano da
se zastara prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Tijekom 2013., obavljena su pla¢anja predujmom u ukupnom iznosu 461.533,00 kn,
od Cega se 351.135,00 kn odnosi na placanja predujmom pojedinacnih iznosa vecih
od 20.000,00 kn (od 28.313,00 kn do 116.125,00 kn).

Za navedena placanja nisu pribavljene prethodne suglasnosti gradonacelnika, Sto
nije u skladu s odredbom ¢lanka 53. Zakona o proraCunu prema kojoj je placanje
predujmom mogucée samo iznimno, na temelju suglasnosti ministra financija odnosno
nacelnika, gradonacelnika i Zupana. Takoder, nije u skladu s odredbom clanka 14.
Odluke o izvrSavanju Proracuna Grada za 2013. prema kojoj korisnik moze placati
predujmom bez gradonacelnikove suglasnosti do pojedina¢nog iznosa od 20.000,00
kn.

U okviru danih predujmova evidentiran je iznos 65.418,00 kn koji se ne odnosi na
dani predujam vec¢ pogresno vise placeni iznos u 2012. promotoru iz Be€a za nastup
Simfonijskog Orkestra iz Sao Paola. Koncem 2013. promotoru je upucen zahtjev za
povrat vise upla¢enog iznosa, medutim do konca 2014. nije izvr§en povrat navedenih
sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaZze pravodobno poduzimati raspoloZive mjere za potpunu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nalaze se na zakaSnjela
pla¢anja obraCunavati zakonsku zateznu kamatu.

Takoder, nalaze se kod pla¢anja predujmom postupati u skladu s odredbama Zakona
o proracunu te poduzimanje svih raspolozivih mjera za povrat viSe uplacenog iznosa
promotoru koncerta.

Vezano uz potraZivanja Koncertna dvorana u ocitovanju navodi da se najveci dio
ukupnih neutuzenih potrazivanja u iznosu 502.456,00 kn odnosi na potrazivanja od
korisnika proracuna Grada. Takoder navodi da su zbog navedenih potraZivanja i
potrebe za pokretanjem ovrSnog postupka tijekom 2014. obavljeni brojni razgovori s
predstavnicima Grada s ciljem iznalaZenja najboljeg rjeSenja za naplatu potraZivanja
bez pokretanja sudskih postupaka. Nadalje navodi da su tijekom navedenog perioda
potraZivanja narasla te su pocetkom 2015., prije nastupa zastare za najstarije
racune, pokrenuli ovrSni postupak, nakon cega je polrazivanje smanjeno za
205.000,00 kn. Istice da se od lipnja 2014. na zaka$njela placanja obradunavaju
zakonske zatezne kamate. Vezano uz placanja predujimom za pojedinacne iznose
vece od 20.000,00 kn bez suglasnosti gradonacelnika Koncertna dvorana navodi da
su placanja obavljena zbog kratkih rokova za prihvacanje ponude te nije bilo
vremena za ¢ekanje suglasnosti.
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Takoder navodi da su placanja obavijena iz vlastitih sredstava te nije razvidno da li
se na njih odnose Zakon o proracunu i Odluka o izvrSenju proraCuna Grada, s
obzirom da se vlastiti prihodi koriste prema ZakljuCku o kriterijima koriStenja vlastitih
prihoda javnih gradskih ustanova i ne uplacuju se u proracun. Vezano za povrat vise
placenog iznosa promotoru iz BeCa, navodi da ce tijekom ozujka 2015. biti
podnesena tuzba sudu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 25.045.880,00 kn, a odnose se na prihode iz proracuna
u iznosu 12.473.296,00 kn, prihode od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi
po posebnim propisima i naknada u iznosu 8.032.985,00 kn, prihode od prodaje
proizvoda i roba te pruzenih usluga i prihode od donacija u iznosu 4.471.621,00 kn,
prihode od kazni, upravnih mjera i ostale prihode u iznosu 50.329,00 kn, prihode od
imovine u iznosu 9.187,00 kn te prihode od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
8.462,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu veci su za 3.778.425,00 kn ili 17,8 %.

Koncertna dvorana, na temelju ugovora, daje u zakup veliku i malu dvoranu raznim
korisnicima za priredbe, koncerte, pokuse i snimanja, a predvorja za posebne
namjene i programe (domjenci, razna snimanja). Usluge zakupa se obraCunavaju
prema Cjeniku usluga, kojim su odredene cijene za veliku dvoranu s pripadajuéim
prostorom i opremom u iznosu do 30.000,00 kn po terminu (jednokratno koriStenje u
trajanju od Cetiri sata za priredbe i koncerte), za malu dvoranu s pripadaju¢im
prostorom i opremom u iznosu 6.500,0 kn po terminu (jednokratno KkoriStenje u
trajanju od tri sata za priredbe i koncerte) te predvorja u pojedinanom iznosu od
500,00 kn do 6.500,00 kn (jednokratno koriStenje u trajanju od tri sata). Cijene
prostora za kongrese odredene su za veliku dvoranu u iznosu 150.000,00 kn po
danu i malu dvoranu u iznosu 35.000,00 kn po danu.

Osim dvorana koje Koncertna dvorana daje u zakup uz naknadu, dvorane, odnosno
odredeni termini se daju u zakup bez naknade, na temelju odluke Gradskog ureda za
obrazovanje, kulturu i sport o godisnjim terminima koje je Koncerthna dvorana
obvezna osigurati za odrzavanje kulturnih programa korisnicima navedenim odlukom
(Zagrebackoj filharmoniji, Koncertnoj direkciji Zagreb, Simfonijskom orkestru
Hrvatske radio televizije, Hrvatskoj glazbenoj mladezi), te Gradu za odrzavanje
kulturnin programa od posebnog interesa za Grad. Prema navedenoj odluci,
Koncertna dvorana je u 2013. trebala Gradu i korisnicima navedenim u odluci
osigurati 750 besplatnih termina, odnosno koristenja velike i male dvorane za
programe i pokuse (od Cega 434 korisnicima navedenim u odluci i 316 Gradu).
Tijekom 2013., na temelju navedene odluke koristeno je 530 termina (od ¢ega 212
Grad i 318 ostali korisnici). Medusobni odnosi izmedu Grada i Koncertne dvorane
vezano za osiguranje besplatnih termina, odnosno davanje dvorana u zakup Gradu
bez naknade nisu uredeni. Iz dokumentacije nije vidljivo koji programi su od
posebnog interesa za Grad. Dio termina koriSten je za odrzavanje komercijalnih
programa, a prihode od naplate ulaznica ostvarivali su organizatori programa.
Koncertna dvorana je s organizatorima programa zakljucivala ugovore na temelju
navedene odluke Grada i obavijesti procCelnika Gradskog ureda za obrazovanje,
kulturu i sport. Za najveci dio navedenih programa Koncertna dvorana je obavljala
prodaju ulaznica te sredstva ostvarena od prodaje doznacCavala organizatorima
programa.
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TroSkovi vezani za navedeni zakup prostora, odnosno termina (rezijski troSkovi,
troSkovi hostesa i biljetera te zaposlenih i drugi) teretili su rashode Koncertne
dvorane. Iz poslovnih knjiga nije vidljiv iznos troSkova koji se odnosi na davanje
prostora bez naknade. Prema cjeniku usluga, cijena zakupa za navedene termine
dane u 2013. bez naknade iznosila bi 5.767.650,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada se odnose na prihode od prodaje ulaznica koji su za
2013. ostvareni u iznosu 6.936.885,00 kn. Cijene ulaznica odreduje programska
sluzba, a po pojedinoj predstavi iznose od 40,00 kn do 240,00 kn. 1z dokumentacije
nije vidljivo na temelju kojih kriterija se utvrduju navedene cijene. Na razini godine, za
105 programa u organizaciji Koncertne dvorane prodane su 84 732 ulaznice, a
besplatno je dodijeljeno 18 545 ulaznica ili 18,0 %. Pravilnikom o besplatnim
ulaznicama iz 1998. je utvrdeno tko mozZe odobriti koristenje besplatnih ulaznica
(ravnatelj i od njega ovlastena osoba). Prema navedenim kriterijima pravo na dodjelu
besplatnih ulaznica imaju: drzavni i gradski protokol, osobito iz resora kulture,
inozemna veleposlanstva i kulturno-informativni centri, ravnatelji glazbeno-scenskih
ustanova, Clanovi upravnog vije¢a koncertne dvorane, istaknuti glazbeni umjetnici i
drugi zaposlenici te veliki sponzori i znacajni poslovni partneri.

Navedenim Pravilnikom nije odreden ukupan broj besplatnih ulaznica po pojedinoj
priredbi, a kriteriji za dodjelu su uopc¢eni. Na obracunima ulaznica je naveden broj
prodanih, besplatnih ulaznica bez popisa osoba kojima su dodijeljene i tko ih je
dodijelio te na temelju ¢ega. Osim besplatnih ulaznica, na navedenim obracunima je
iskazan broj slobodnih mjesta, odnosno mjesta koja se ne daju u prodaju (do 343
mjesta ili 17,2% ukupnog broja mjesta). |z dokumentacije se ne moze pouzdano
utvrditi kome se dodjeljuju navedena slobodna mjesta.

Prihodi od zakupa poslovnog prostora ostvareni su u iznosu 1.170.041,00 kn, od
Cega se na zakup poslovnog prostora odnosi 770.711,00 kn, a na naknadu rezijskih
troSkova 399.330,00 kn. Koncertna dvorana je u ranijem razdoblju dala pet poslovnih
prostora povrSine 509 m? u zakup na temelju ugovora zaklju¢enih u ozZujku i lipnju
2009., na rok od pet godina, od kojih je jedan ugovor otkazan u 2013., a Cetiri su
ugovora istekla u oZujku i lipnju 2014. S jednim zakupnikom C¢iji je ugovor istekao u
lipnju 2014., zakljuCen je u kolovozu 2014. dodatak ugovoru o produZenju roka
zakupa do kolovoza 2015., a preostala tri prostora koriste zakupci nakon isteka
ugovora. Koncertna dvorana nije ponudila navedenim zakupnicima zaklju¢enje novog
ugovora o zakupu u skladu s odredbom cClanka 6. stavak 3. Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11), kojom je propisano da ¢e
zakupodavac sadasnjem zakupniku poslovnoga prostora koji u potpunosti izvrSava
obveze iz ugovora o zakupu, najkasnije 60 dana prije isteka roka na koji je ugovor
zaklju€en, ponuditi zaklju€enje novog ugovora o zakupu na odredeno vrieme, ne
dulje od pet godina.

U cilju transparentnosti poslovanja predlaze se kod dodjele dvorana i termina Gradu
detaljno utvrditi medusobne odnose (obveze Koncertne dvorane, troSkove i drugo). S
obzirom na znacCajan broj besplatnih ulaznica, te broj mjesta koja se ne daju u
prodaju, Drzavni ured za reviziju predlaze odredbama internog Pravilnika utvrditi
najveci broj besplatnih ulaznica i broj mjesta koja se ne daju u prodaju po pojedinoj
predstavi. Nadalje, u prilogu obracuna prodanih ulaznica predlaze priloZiti popis
osoba kojima su dodijeljene besplatne ulaznica s odobrenjem odgovorne osobe te
kome su dana slobodna mjesta.
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Takoder, s obzirom da je za jedan poslovni prostor ugovor o zakupu otkazan, a da se
tri prostora koriste nakon isteka ugovora o zakupu nalaze se zaklju¢enje ugovora o
zakupu poslovnih prostora u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodaji poslovnog
prostora.

Vezano uz dodjelu dvorana i termina Gradu bez naknade, Koncertna dvorana navodi
da ¢e, nakon konacnog izvie§¢a DrZzavnog ureda za reviziju, uputiti Gradu prijedlog
za detaljnim uredenjem medusobnih odnosa. Nadalje, vezano uz dodjelu besplatnih
ulaznica navodi da se besplatne ulaznice za svaki koncert dijele po postojecem
Pravilniku, a razlog podjeli veceg broja besplanih ulaznica za pojedine koncerte je
slabija prodaja zbog Cega se besplatno nude osnovnim i glazbenim Skolama te
drugima, po kriterijima koji ovise o broju neprodanih ulaznica. Vezano uz davanje u
zakup poslovnog prostora, Koncertna dvorana navodi da s jednim proracunskim
korisnikom nije mogla zakljuciti ugovor u skladu sa Zakonom o zakupu i kupoprodayji
poslovnog prostora jer je Programom javnih potreba u kulturi propisano da navedeni
korisnik sve prostore u Koncertnoj dvorani koristi besplatno.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 25.492.327,00 kn. Odnose se na materijalne rashode
u iznosu 15.419.925,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 9.269.657,00 kn,
financijske rashode u iznosu 408.616,00 kn, rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 361.629,00 kn, naknade gradanima i kucanstvima u iznosu
32.000,00 kn te druge rashode u iznosu 500,00 kn. Nepravilnosti su utvrdene kod
rashoda za zaposlene i rashoda za financiranje poslijediplomskih doktorskih studija
koji su evidentirani u okviru materijalnih rashoda.

- Rashodi za zaposlene

Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 9.269.657,00 kn ¢ine 36,4 % ukupno
ostvarenih rashoda. Odnose se na bruto plaée u iznosu 7.786.942,00 kn, doprinose
na plaée u iznosu 1.191.792,00 kn te druge rashode za zaposlene u iznosu
290.923,00 kn. Financirani su sredstvima iz proraCuna Grada u iznosu 7.508.081,00
kn ili 81,0 % i iz vlastitih sredstava u iznosu 1.761.576,00 kn ili 19,0 %. U odnosu na
prethodnu godinu rashodi za zaposlene su manji za 165.108,00 kn ili 1,7 %. Na
poCetku i koncu godine Koncertna dvorana je imala 62 zaposlenika.

Obracun i isplata plac¢a uredeni su Zakonom o radu (Narodne novine 149/09, 61/11,
82/12 i 73/13), Kolektivhim ugovorom za zaposlene u ustanovama kulture Grada i
Dodacima | do V (Sluzbeni glasnik grada Zagreba 12/10, 12/11, 1/12, 10/12, 4/13 i
5/14), internim Pravilnikom o placéama (iz studenoga 2005.), te Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i nac€inu rada Koncertne dvorane (iz srpnja 2005. i travnja
2013.). Osnovna placa za zaposlene odredena je odredbama Kolektivnog ugovora, a
¢ini je umnoZak koeficijenta sloZzenosti poslova radnog mjesta i osnovice za izracun
place uvecan za: 4,0 % do 10,0 % za radni staz ostvaren u ustanovama kulture
Grada (od 20 do 35 i viSe godina), 0,5 % za svaku navrSenu godinu radnog staza i
dodatak za troSkove prehrane koji iznosi 0,1 % utvrdene osnovice po satu
ostvarenog radnog vremena. Kolektivnim ugovorom su odredeni koeficijenti
sloZenosti poslova u rasponu od 1,2 za CistacCicu do 3,0 za urednika, producenta
programa, pomoc¢nika ravnatelja i organizatora. Osnovica za izraCun plaée za 2013.
je iznosila 3.620,00 kn.
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Osim osnovne place, prema odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o plaéama
zaposlenicima su iz vlastitih prihoda isplacivani dodaci na placu. Tablica poslova s
brojem zaposlenika, osnovnim koeficijentima (prema Kolektivnom ugovoru) i za
odredene poslove dodatkom na osnovni koeficijent, te koeficijentima, odnosno
dodacima koji se isplacuju iz vlastitog prihoda sastavni je dio Pravilnika. Prema
navedenoj tablici, koeficijenti, odnosno dodaci na place iz vlastitog prihoda odredeni
su u rasponu od 0,108 do 1,839 ovisno o poslu koji zaposlenik obavlja. U 2013.
koeficijenti, odnosno dodaci na place iz vlastitog prihoda obracunavani su u rasponu
od 0,040 do 1,672. Navedeni dodaci su utvrdeni bez jasno definiranih kriterija. U
listopadu 2013., na temelju odluke Upravnog vijeca, Pravilnik o placama na temelju
kojeg su isplacivani navedeni dodaci stavljen je van snage, medutim do konca 2013.
place zaposlenika su obraCunavane na temelju navedenog Pravilnika. S obzirom da
je Pravilnik o placama stavljen u listopadu 2013. van snage nije bilo osnove za
isplatu dodataka na placu.

U prosincu 2013. Upravno vijeCe je donijelo Pravilnik o stimulacijama. Odredbama
Clanka 2. i 3. navedenog Pravilnika je utvrdeno da se stimulativni dio plaée moze
isplatiti zaposleniku koji ostvaruje natprosjecne rezultate rada u planiranim rokovima,
stru¢no i kvalitetno ostvarenje svih programskih zadataka u planiranim rokovima ili
zamjenjuje odsutnog zaposlenika, a odreduje ga povjerenstvo (ravnatelj, voditelji
ustrojstvenih jedinica i predstavnik sindikata) koje nije obvezno obrazloziti odluku o
stimulacijama. Takoder, odredbama cClanka 3. navedenog Pravilnika utvrdeni su
kriteriji odnosno pokazatelji za utvrdivanje stimulativnog dodatka, a odnose se na
kvalitativne i kvantitativne rezultate u obavljanju postavljenih zadataka uz uvazavanje
faktora zahtjevnosti zadataka, pridrzavanje dogovorenih rokova te postignuti odnos
brzine i to€nosti izvrSenja, napor, elan i pozitivno ozradje pri izvrSenju poslova i
zadataka, razinu profesionalizma te profesionalne i poslovne etike i drugo. Navedeni
kriteriji nisu mjerljivi.

Drzavni ured za reviziju nalaze obraCunavanje i isplatu plaée u skladu s vazeéim
propisima. Predlaze se utvrdivanje jasnih kriterija za isplatu stimulativhog dijela
placa, odnosno na nacin da budu mjerljivi.

- Rashodi za financiranje troSkova poslijediplomskih doktorskih studija

Rashodi za financiranje troSkova poslijediplomskih doktorskih studija su ostvareni u
iznosu 32.000,00 kn. Finacirani su iz vlastitih prihoda. Odnose se na finaciranje
troSkova poslijediplomskih doktorskih studija za dvije zaposlenice. Placanje je
obavljeno na temelju raCuna fakulteta i prilozenih potvrda ravnatelja Koncertne
dvorane, kojima se obvezala podmiriti navedene troSkove. Plan obrazovanja kadrova
nije donesen. Takoder, ugovori kojima bi se utvrdila medusobna prava i obveze
Koncertne dvorane i zaposlenika nisu zakljuceni.

Drzavni ured za reviziju nalaze zakljuciti ugovore kojima bi se utvrdila medusobna
prava i obveze. Predlaze se donijeti plan stru€nog obrazovanja zaposlenika.
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Koncertna dvorana navodi da prihvaca nalog vezano uz obracunavanje i isplatu
place u skladu s vazecim propisima. Vezano uz preporuku za utvrdivanje jasnih i
myjerljivih kriterija za isplatu stimulativnog dijela placa navodi da je Pravilnik o
stimulacijama donesen po prijedlogu dobivenom u Sindikatu djelatnika u kulturi, a
prihvacen je od Sindikata i Zaposlenickog vijeca te se utvrdeni Kriterijii nastoje $to
bolje primijeniti u odlucivanju povjerenstva koje odreduje visinu stimulativnog dijela
place zaposlenika. Takoder navodi da ¢e nastojati dopuniti Pravilnik o stimulacijama
mjerljivim kriterijima. Vezano uz rashode za financiranje troSkova poslijediplomskih
doktorskih studija navodi da cCe, osiguraju li se sredstva za spomenute rashode,
donijeti plan stru¢nog obrazovanja zaposlenika te ugovorom sa zaposlenicima utvrditi
medusobna prava i obveze.

Postupci javne nabave

Koncertna dvorana je plan nabave za 2013. donijela u srpnju 2013., odnosno sedam
mjeseci nakon pocetka proracunske godine, a u veljaci 2014. izmjene i dopune
plana. Plan nabave nije objavljen na internetskim stranicama. Planirana je nabava
roba, radova i usluga ukupne procijenjene vrijednosti 2.380.946,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost. Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma nije
ustrojen.

Prema odredbama ¢lanka 20. i 21. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11,
83/13, 143/13 i 13/14), naruditelj donosi plan nabave za proracunsku ili poslovnu
godinu s propisanim podacima koji je obvezan objaviti na internetskim stranicama u
roku 60 dana od dana donoSenja proracuna, odnosno financijskog plana te je
obvezan voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma a podatke iz
registra azurirati najmanje svakih Sest mjeseci. Takoder, narucitelj je obvezan objaviti
registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma na internetskim stranicama, a
registar mora sadrzavati propisane podatke (predmet ugovora, evidencijski broj
nabave i broj objave, vrstu provedenog postupka javne nabave, iznos sklopljenog
ugovora o javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma, datum sklapanja i rok na koji je
sklopljen, te naziv ponuditelja s kojim je sklopljen ugovor).

U pojedinim slu¢ajevima nabavljene su usluge u znatno veéem iznosu od planiranog,
a u nekim slu€ajevima su nabavljane usluge koje nisu planirane. Planom nabave za
2013. i izmjenama plana, planirana je nabava grafickin i tiskarskih usluga
procijenjene vrijednosti 180.000,00 kn, a nabavljene su u vrijednosti 512.231,00 kn,
Sto je za 332.231,00 kn viSe od iznosa utvrdenog planom. Usluge tiskanja
transparenata i zastava nabavljene u vrijednosti 105.104,00 kn te plakata u
vrijednosti 102.664,00 kn nisu planirane, a nabavljene su od viSe izvoditelja na
temelju narudzbenica.

Prema lzvjeStaju o sklopljenim ugovorima, na temelju provedenih otvorenih
postupaka javne nabave je zaklju¢eno pet ugovora o nabavi u ukupnoj vrijednosti
1.108.364,00 kn, od Cega tri ugovora o nabavi roba u vrijednosti 790.438,00, jedan
za izvodenje radova u vrijednosti 171.991,00 kn, te jedan za pruzanje usluga u
vrijednosti 145.935,00 kn. Na nabavu roba, radova i usluga pojedinacne vrijednosti
do 70.000,00 kn (odnosno od prosinca 2013. za robu i usluge do 200.000,00 kn te za
radove do 500.000,00 kn) se odnosi 1.460.270,00 kn.
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Obavijesti o sklopljenim ugovorima (Cetiri ugovora) o javnoj nabavi za opskrbu
elektricnom energijom, sanaciju sanitarnog ¢vora s garderobama, graficke i tiskarske
usluge informativnih materijala te izradu i montazu zvucne izolacije vrata za Veliku
dvoranu ukupne vrijednosti 1.030.500,00 kn su objavljene u elektroni¢kom oglasniku
javne nabave od 75 dol80 dana nakon zakljuCenja ugovora, Sto nije u skladu s
odredbom ¢&lanka 60. Zakona o javnoj nabavi prema kojoj je javni narucitelj obvezan
za svaki sklopljeni ugovor o javnoj nabavi ili okvirni sporazum poslati na objavljivanje
obavijest o skloplienom ugovoru najkasnije 48 dana od dana sklapanja ugovora o
javnoj nabavi ili okvirnog sporazuma.

Usluge tiskanja informativnih i promotivninh materijala u vrijednosti 170.615,00 kn
(ve€ernjih programa u vrijednosti 100.888,00 kn, biltena u vrijednosti 52.902,00 kn,
letaka u vrijednosti 13.895,00 kn, natpisa u vrijednosti 1.012,50 kn i plakata u
vrijednosti 1.918,00 kn) su nabavljene od jednog dobavljaca od sije¢nja do listopada
2013. na temelju ugovora zaklju¢enog u listopadu 2012., a od listopada do prosinca
2013. na temelju ugovora zaklju€enog u listopadu 2013. U oba ugovora, ugovorene
su nepromjenjive jediniCne cijene za vrijeme trajanja ugovora. Ugovorom zaklju¢enim
u listopadu 2012. Koncertna dvorana se obvezala izvoditelju (tiskari) dostaviti
graficku pripremu za svaki pojedini materijal, $to nije u skladu s ponudbenim
troSkovnikom na temelju kojeg je odabran ponuditelj i koji je sastavni dio ugovora, jer
su troskovi dizajna i grafiCcke pripreme za tisak prema navedenom troSkovniku (osim
za programske knjizice za cikluse Metropolitan u Lisinskom i Lisinski subotom) veé
ukljuceni u cijenu tiskanja. Odredbom ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi, propisano
je da ugovor o javnoj nabavi mora biti u skladu s uvjetima odredenima u
dokumentaciji za nadmetanje i odabranom ponudom.

Osim usluga tiskanja promotivnih materijala, ugovorenih u listopadu 2012. i listopadu
2013., s istim dobavljaéem su u srpnju 2013. izravno ugovorene usluge pripreme,
grafickog oblikovanja, korektura, izmjena i dopuna knjizica, pozivnica, oglasa,
transparenata, panoa, raznih plakata, te ostalih najavnih i promotivnih materijala.
Ugovorena je cijena 100,00 kn po satu bez poreza na dodanu vrijednost,
nepromjenjiva do vremena trajanja ugovora, odnosno do 21. lipnja 2014. U 2013.
navedeno drudtvo je za usluge izrade idejnih rjeSenja, grafickog oblikovanja, te
pripreme i prijeloma biltena ispostavilo raune u iznosu 46.250,00 kn. Uz racun je
priloZzena specifikacija usluga po mjesecima, od sijeCnja do prosinca 2013., odnosno
i za razdoblje prije zaklju€enja ugovora. |z raduna i prilozene dokumentacije nije
moguce utvrditi na koji nacin su obracunane navedene usluge. Nadalje, kod
pojedinih raCuna za tiskanje biltena obraCunane cijene nisu u skladu s ugovorenim,
odnosno vece su od ugovorenih. Uvidom u racune za tiskanje biltena i programskih
knjizica je utvrdeno da su usluge tiskanja obraCunane za komad (knjizicu), a u
ponudbenom troSkovniku su iskazane po stranici (knjizni blok i omot). Buduc¢i da u
dokumentaciji priloZzenoj raunima za pojedine usluge nije naveden broj stranica
knjizice, onemogucena je kontrola je li usluga obraCunana po ugovorenim cijenama.
Uz raCunsku kontrolu, trebala se obavljati i suStinska kontrola raCuna, odnosno
kontrola izvrSenja ugovora. Odredbom ¢lanka 105. Zakona o javnoj nabavi je
propisano da je javni narucitelj obvezan kontrolirati je li izvrSenje ugovora o javnoj
nabavi u skladu s uvjetima odredenima u dokumentaciji za nadmetanje i odabranom
ponudom.
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Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje plana nabave, a u slu¢aju potreba nabave
koja nije uklju¢ena u plan nabave donijeti izmjene i dopune plana, te u propisanom
roku njegovo objavljivanje na internetskim stranicama. Takoder, nalaZze se ustroijiti i
voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma te ga objaviti na
internetskim stranicama. Nadalje, nalaze se objavljivanje obavijesti o sklopljenim
ugovorima o javnoj nabavi u propisanom roku. Takoder se nalaze zakljuCivanje
ugovora o0 nabavi u skladu s odabranom ponudom te kontrolirati je li izvrSenje
ugovora o javnoj nabavi u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za
nadmetanje i odabranom ponudom.

Vezano uz dono$enje plana nabave Koncertna dvorana navodi da je zbog kaSnjenja
projekcije proracunskih sredstava Grada i donosenja financijskog plana plan nabave
donesen sa zakaSnjenjem, medutim od 2014. financijski plan i plan nabave donose
se u propisanim rokovima. Takoder navodi da zbog programskih rjeSenja internetske
stranice nije moguce dokazati da je plan nabave bio objavijen na navedenoj
internetskoj stranici. Nadalje navodi da se veci dio troSkova za usluge tiskanja
transparenata, zastava i plakata ne moZe planirati u planu nabave Koncertne
dvorane jer se za iste ispostavijaju racuni korisnicima Koncertne dvorane. Takoder
navodi da zbog nedostatka zaposlenika i promjena u organizaciji poslovanja registar
ugovora nije objavljen na internetskim stranicama, a objave o sklopljnim ugovorima
su kasnile u odnosu na zakonski rok. Vezano uz postupak nabave tiskarskih i
grafickih usluga Koncertna dvorana navodi da je ugovor o tiskarskim i grafiCkim
uslugama zaklju¢en u skladu s uvjetima odredenim u dokumentaciji za hadmetanje a
troSkovnik na temelju kojeg je odabrana ponuda sastavni je dio ugovora. Nadalje,
navodi da je zbog Cinjenice da nije ustrojena kontrola ugovora do$lo do pojedinih
pogre$ki u narucivanju (po komadu umjesto po stranici), ali je na svakoj ponudi bilo
naznaceno koliko stranica ima jedan komad. Takoder navodi da ¢e ubuduce obvezno
organizirati kontrolu i pracenje ugovora, kao i reviziju narudzbi kako bi se za
eventualno preplaceni dio mogao ftraZiti povrat. Nadalje, navodi da u specifikaciji
odradenih i adekvatno priredenih vizuala je vidljivo da nije dodatno obradunavana
izrada biltena niti ugovorom obveznih tiskovina jer se odredbama ¢lanka 5. ugovora o
uslugama tiskanja nalaZze dizajn i graficka priprema/prijelom. Takoder navodi da za
materijale poput programskih knjizica (ciklusa Metropolitana u Lisinskom i Lisinski
subotom) te raznih letaka izradivano je od idejnog rjeSenja sa tri prijedloga do obrada
fotografija i teksta, vizualizacije podloga insertiranja fontova i slicno (koji nisu
predmet ugovora). Nadalje navodi da se pruZatelj usluga tiskanja informativnih i
promotivnih materijala ugovorom obvezao izraditi dizajn, grafiCku pripremu/prijelom
tiskanih materijala, Sto podrazumijeva gotov vizualni identitet i idejna rjesenja bez
osmi$ljanja podloga vizuala, obrada fotografija, obrade teksta i slicno. Takoder
navodi da su prije same izrade dizajna i prijeloma izradivana tri idejna rjesenja, a
zatim su prema odabranom vizualu izradili dizajn i grafiCki pripremni materijal za tisak
s pripadaju¢im elementima (napusta, reznih i ili big linija, montaZe i drugog). Nadalje
navodi da se ugovarana satnica za idejno graficka likovna rjeSenja i pripreme za print
ili tisak, elektronska ili novinska oglaSavanja, ne odnosi na materijale koji se tiskaju u
toj tiskari vec se radi o rjeSenjima i pripremama koje realiziraju druge tiskare. Takoder
navodi da se dio rjeSenja odnosi i na pripremu bannera za WEB Lisinski, obradu
fotografija, novinskih i elektroni¢kih oglasa kao i rjeSenja za promotivne artikle
(majice i slicno). Istice da su iznimno moguca preklapanja samo u sluCajevima
naknadnih intervencija u vec¢ gotove pripreme, a sve to je vidljivo iz specifikacije
priloZzene uz racun te da je u samo nekoliko slu¢ajeva (ukupno osam programskih
knjizica u razdoblju od sest mjeseci) dodatno naplacena graficka podrska, odnosno
obrada vizuala, fotografija i teksta jer nije bila predmet ugovora.
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5.3. U postupku revizije je utvrdeno da je najveci dio usluga tiskanja informativnih i
promotivnih materijala nabavljen od jednog dobavljata na temelju ugovora iz 2012. i
2013. Ugovorom iz 2012. Koncertna dvorana se obvezala dobavljacu (tiskari)
dostaviti graficku pripremu za svaki pojedini materijal, iako je u ponudbenom
troSkovniku na temelju kojeg je odabran dobavlja¢ i koji je sastavni dio ugovora
navedeno da su u cijeni tiskanja uklju€eni i troSkovi dizajna kao i grafiCke pripreme za
tisak (osim za programske knjiznice Metropolitan u Lisinskom i Lisinski subotom).
Nadalje, isti dobavljac je ispostavio u prosincu 2013. raun u iznosu 46.250,00 kn za
izradu idejnih rjeSenja, grafickog oblikovanja, pripreme prijeloma i obrade za
razdoblje od sijeCnja do prosinca 2013., pozivajuci se na ugovor zaklju€en u srpnju
2013. Zbog navedenog Drzavni ured za reviziju ostaje kod nalaza.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Koncertne dvorane za 2013. Revizijom su
obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje. IzraZzeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Prijedlog financijskog plana za 2013., izraden u listopadu 2012., nije podnesen
na usvajanje Upravnom vijecu. Financijski plan je usvojen u lipnju 2013., nakon
Sto je Grad dostavio plan sredstava za financiranje javnih potreba u kulturi
Grada za 2013., odnosno Sest mjeseci nakon pocCetka poslovne godine.
Godisnji program rada, kao i projekcije financijskog plana za sljedeée dvije
godine nisu doneseni. Pojedini poslovni dogadaji nisu evidentirani na raCunima
propisanim racunskim planom. Takoder, izvrSena su placanja na temelju racuna
uz koje nisu prilozeni ugovori i druga popratna dokumentacija (primke,
zapisnici) (tocka 1. Nalaza)

- PotraZivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 2.619.981,00 kn, od Cega
dospjela u iznosu 1.682.338,00 kn, a nedospjela u iznosu 937.643,00 kn. Do
vremena obavljanja revizije (konac studenog 2014.), od ukupno evidentiranih
potrazivanja koncem 2013. naplaceno je 1.650.484,00 kn te nenapladena
potrazivanja iznose 969.497,00 kn, od Cega je utuzeno 432.304,00 kn. Na
neutuzena potrazivanja u iznosu 537.193,00 kn, osim opomena iz studenoga
2014., nisu poduzimane druge mjere naplate niti su obraCunavane zatezne
kamate. (tocka 2. Nalaza)

- Rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu 9.269.657,00 kn financirani su
sredstvima iz proraCuna Grada u iznosu 7.508.081,00 kn ili 81,0 % i iz vlastitih
prihoda u iznosu 1.761.576,00 kn ili 19,0 %. Osim osnovne place,
zaposlenicima su prema odredbama Pravilnika o platama obraCunavani i
isplacivani, iz vlastitih prihoda, dodaci na placu. Dodaci na placu su
obracunavani bez jasno utvrdenih kriterija. Takoder, obraCunavani su do konca
godine iako je u listopadu 2013. stavljen van snage Pravilnik na temelju kojeg je
utvrdeno pravo na dodatke na placu iz vlastitih prihoda. (to¢ka 4. Nalaza)

- Plan nabave nije donesen u propisanom roku i nije objavljen na internetskim
stranicama. Takoder, nije ustrojen i voden registar ugovora o javnoj nabavi i
okvirnih sporazuma. U pojedinim sluCajevima nabavljene su usluge u znatno
vecem iznosu od planiranog, a u nekim slu¢ajevima su nabavljane usluge koje
nisu planirane. Ugovori zakljueni za nabavu usluga tiskanja informativnih i
promotivnih materijala nisu u skladu s ponudbenim troSkovnikom na temelju
kojeg je odabran ponuditelj i koji je sastavni dio ugovora.
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Takoder, nije obavljana kontrola izvrSenja ugovora za navedene usluge,
odnosno obracunane su usluge koje nisu u skladu s ugovorenim. Obavijesti 0
sklopljenim ugovorima o javnoj nabavi nisu objavljene u propisanom roku.
(to¢ka 5. Nalaza)

Koncertna dvorana je javna ustanova u kulturi, koja obavlja djelatnost koncertnih ili
kazaliSnih dvorana i drugih umjetniCkih objekata. Djelatnost Koncertne dvorane je
odrzavanje koncertnih, glazbeno-scenskih, estradnih, zabavnih, kulturno-
umijetnickih i drugih priredaba, organiziranje festivalskih, reprezentativnih i sve€anih
priredaba, kongresa i drugih drustvenih manifestacija, pruzanje tehnickih, reklamnih
i propagandnih usluga, radio-televizijska i filmska snimanja, te snimanja zvukovnica
i slike i druge slicne djelatnosti. Koncem 2013. u Koncertnoj dvorani su bila 62
zaposlenika. Zakonski predstavnik tijekom 2013. i u vrijeme obavljanja revizije je
Drazen SiriS€evi¢. Prihodi za 2013. su ostvareni u iznosu 25.045.880,00 kn, a
rashodi u iznosu 25.492.327,00 kn te je ostvaren manjak prihoda u iznosu
446.447,00 kn. Iz prethodnog razdoblja je prenesen viSak prihoda u iznosu
501.543,00 kn te je u naredno razdoblje prenesen visak prihoda iznosu 55.095,00
kn. Vrijednosno znacajniji su materijalni rashodi ostvareni u iznosu 15.419.925,00
kn, koji su veci za 33,5 % u odnosu na ostvarene u 2012. i rashodi za zaposlene
ostvareni u iznosu 9.269.657,00 kn, koji su manji za 1,7 % u odnosu na ostvarene u
2012. Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 2.619.981,00 kn, sto je za
324.670,00 kn ili 14,1 % viSe u odnosu na stanje iskazano pocetkom godine.
Vrijednosno znacajnija se odnose na potrazivanja za prodane ulaznice putem
kartica u iznosu 572.640,00 kn, za zakup velike dvorane u iznosu 364.453,00 kn, za
transparente u iznosu 335.264,00 kn, zakup i rezijske troSkove poslovnog prostora
u iznosu 253.784,00 kn. Koncem 2013. dospjela su potrazivanja u iznosu
1.682.338,00 kn, a nedospjela u iznosu 937.643,00 kn. Do konca studenoga 2014.,
od ukupno evidentiranih potraZivanja koncem 2013. naplaceno je 1.650.483,00 kn
te nenaplacena potrazivanja iznose 969.497,00 kn. Obveze su koncem 2013.
iskazane u iznosu 4.307.674,00 kn, Sto je za 1.582.147,00 kn ili 24,6 % viSe u
odnosu na stanje iskazano pocCetkom 2013. Vrijednosno znacajnije obveze se
odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 2.016.759,00 kn i obveze za
zaposlene u iznosu 761.080,00 kn (pla¢a za prosinac 2013.). Od ukupno iskazanih
obveza, na dospjele obveze se odnosi 1.303.541,00 kn. Obveze su do vremena
obavljanja revizije (studeni 2014.) podmirene u iznosu 4.290.725,00 kn. Revizijom
utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na nepostupanje po nalozima
prethodne revizije te planiranje i raCunovodstveno poslovanje, potrazivanja, rashode
i javnhu nabavu dijelom su posljedica nezadovoljavaju¢eg funkcioniranja sustava
unutarnjih kontrola i utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



